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LEl 1.651, DE 01 DE JANEIRO DE 2018.

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

O PREFEITO MUNICIPAL DE PALMA, Exmo. Sr. Hiram Vinicius Mendonga
Finamore, no uso de suas atribuicdes e nos termos da Lei Orgdnica do Municipio,
encaminha o seguinte Projeto de Lei para apreciagdo e deliberagdo da Camara
Municipal de Vereadores:

Art. 1° Sdo estabelecidas, nesta Lei as diretrizes orcamentarias do

Municipio de Palma, para o exercicio de 2018, compreendendo:

| - as prioridades e metas da administra¢cdo publica municipal;

Il = a estrutura e organizacdo dos orcamentos;

Il = as diretrizes gerais para a elaboragcdo e execugcdo dos orgamentos
do Municipio e suas alteracoes;

IV = a disposicdo relativa a divida publica municipal;

V - as disposicoes relativas s despesas do Municipio com pessoal €
encargos sociais;

VI = as disposicoes sobre alteracdes na legislagdo tributdria do Municiplo.

Art. 2° As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2018 sGo
as especificadas no Plano Plurianual, relativo ao periodo de 2018-2021, podendo, no
curso do exercicio financeiro, sofrer as alteracdes, mediante instrumento habll, €

devem observar as seguintes estratégias:
| = consolidar a estabilidade econdmica com crescimento sustentado;

Il - promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geragdo de

empregos € oportunidades de rendq; &J\/VVVF
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Il - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social; e
IV = consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos.

Pardgrafo Unico - As denominacdes e unidades de medida das metas do
projeto de lei orcamentdaria anual nortear-se-do pelas utilizadas na Lei do Plano

Plurianual, referida no caput deste artigo.

Ant. 3° As categorias de programagdo serdo identificadas no projeto de
lei orcamentdaria por funcdes, programas, sub-fungdes, atividades, projetos, com a

indicacdo de suas respectivas denominagoes.

Art. 4° O orcamento fiscal e o da Seguridade Social discriminarGo a
despesa por unidade orcamentdaria, detalhada por categoria de programagdo em
seu menor nivel, especificando os grupos de despesa, com suas respectivas dotagoes,
conforme a seguir discriminados, indicando, para cada categoria, a unidade
orcamentaria, a modalidade de aplicacdo, a fonte de recursos e o identificador de

USO.

1. pessoal e encargos sociqlis;

2. juros e encargos da divida;

3 outras despesas correntes;

4, investimentos;

I; amortizacdo da dividgy

6. inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes G

constituicdo ou aumento de capital de empresas.

Art. 5° As metas fiscais serdo indicadas segundo os respectivos projetos e
atividades e constardo dos demonstrativos das despesas dos orgamentos fiscais e da

Seguridade Social segundo os programas de governo, na forma dos anexos pProposto
pela Lei Federal n°. 4.320/64. 2]\’\/\/\/\/ W/F
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Art. 6° Os orcamentos fiscais € da Seguridade Social compreenderdo a
programacdo dos Poderes do Municipio, devendo a correspondente execugQo

orcamentaria e financeira ser consolidada no Sistema de Contabilidade.

Art. 7° O projeto de lei orcamentdria anual que o Poder Executivo
encaminhard & Camara Municipal serd constituido dos documentos referenciados nos

artigos 2° e 22, da Lei Federal 4.320/64 e dos seguintes demonstrativos:

-~ | - consolidac@o dos quadros orcamentarios, na forma do Anexo |, da Lei
Federal n°® 4.320/64;

Il - da programacdo referente @ manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do artigo 212 da Constituicdo Federal, observando-se as instrugcoes

do Tribunal de Contas do Estado.

Pardgrafo Unico = A mensagem que encaminhar o projeto de lei

orcamentaria anual contera:

| - avaliacdo das necessidades de financiomento do setor publico

- municipal, explicitando receitas e despesas, bem como indicando o resultado primdario

e nominal.

Il - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos

principais agregados da receita e da despesa.

Art. 8° Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legisiativo
encaminhard ao orgdo central da Contabilidade, até dia 31 de julho de 2017, suas
respectivas propostas orcamentdarias, para fins de consolida¢cdo do projeto de le

orcamentaria anual.

Pardgrafo Unico - Na elaboracdo de suas propostas, as instituicod
mencionadas neste artigo terGo como pardmetro de suas despesas:
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| = com pessoal e encargos sociais, o gasto efetivo com a folha de
pagamento do primeiro semestre de 2017, apurando a média mensal e projetando-a
para fodo o exercicio, considerando os acréscimos legais e o disposto no artigo 169 da
Constituicdo Federal, alteracdes de planos de carreira, verificados até 31 de julho de
2017, as admissées na forma dos artigos 24 e 25 desta lei e eventuais reajustes gerais o

serem concedidos aos servidores publicos;

Il = com os demais grupos de despesa, o montante efetivamente
executado junto as dotagdes orgcamentdrias, observando-se com relacdo & média e

projecdo as disposicoes do inciso anterior.

Il - O registro de servidores, mediante apresentacdo dos indices de

pessoal dentro do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 9° Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados

na mesma forma e com o detalhamento estabelecido na lei orcamentaria anual.

§ 1° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais
exposicoes de motivos circunstanciados que os justifiguem e que indiqguem as
consequencias dos cancelamentos de dotacdes propostas sobre a execucdo das

afividades e dos projetos.

§ 2° Cada projeto de lei deverd restringir-se a uma Unica modalidade de

crédito adicional. >

§ 3° Nos casos de abertura de crédito & conta de recursos de excesso de
arrecadagdo, as exposicdoes de motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de

receitas para o exercicio.

§ 4° O texto da lei orcamentdria anual conterd autorizacdo para

abertura de créditos suplementares, especificando no limite de 40% (quarenta por

cento) incidente sobre o valor total do orcamento. W
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redugcdo deverd dar-se Junto as despesas de

~€ O montante necessdrio ao atingimento dos resultados

Custeio, observando
pretendidos.
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Il - Obterd o resultado primdrio necessério & reconducéo da divida ou

limite, promovendo, entre outras medidas, a limitacdo de empenho na forma do

artigo anterior.

Art. 13. Ao Conftrole Interno do Municipio serd atribuida competéncia
para, periodicamente, proceder a verificacdo e ao controle de custos dos programas

financiados com recursos do orcamento, assim como para proceder a avaliacdo dos

resultados dos programas previstos.

Art. 14. As despesas com o pagamento de precatérios judicidrios corerdo
a conta de dotagdes consignadas com esta finalidade, que constardo das unidades

orcamentanas responsaveis pelos débitos.

Art. 15. Na programa¢do da despesa ndo poderdo ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras, de forma a evitar quebra do
equilibrio orcamentdario entre a receita e a despesa.

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um érgéo.

Il = transteridos G outras unidades orcamentdarias os recursos recebidos

por transteréncias voluntdrias.

Art. 16. Alem da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos

do artigo 2°, a lei orcamentdria e seus créditos adicionais somente incluirdo projetos

NOVOS S€E:

| = fiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e
andamento; JJWW?
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Il = 0s recursos alocados viabilizarem a conclusGo de uma etapa ou @

obtencdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas

quando da alocag¢do de recursos federais ou estaduais ao Municipio.

Art. 17. Os orcamentos que compdem a Lei Orcamentdria anual deverdao

conter previsGo orcamentdria que assegure a conservacdo e manutencdo do

patimonio publico municipal, cultural, histérico, artistico e paisagistico.

Art. 18. E vedada ainclus@o, na lei orcamentdria anual € em seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas

a entidades privadas, sem fins lucrativos, que preencham as seguintes condicoes:

| - sejam de atendimento direto ao puUblico, de forma gratuita, nas areas

de assisténcia social, saude, educacdo e cultura;

Il - nGo tenha débito de prestacdo de contas de recursos anteriores:
Il = tenham sido declaradas por lei como entidades de utilidade publica.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaragcdo de funcionamento regular
nos ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2017 por autoridade local e
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

’

§ 2° As enfidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a
qualquer titulo, submeter-se-do & fiscalizacdo do Poder concedente, com a finalidade
de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos,

pem como na obrigatoriedade da remessa da prestacdo de contas.

§ 3° As transferéncias efetuadas na forma deste artigo, deverdo ser

precedidas da celebracdo do respectivo convénio. W
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Art. 19. A destinacdo de recursos a fitulo de “contribuicdes”, a qualquer
entidade, pdra despesas correntes € de capital, além de atender ao que determina o
artigo 12, §§ 2° e 6°, da Lei n° 4.320 de 1764, somente poderd ser efetivada mediante

previsdio na lei orcamentaria e a identificacdo do beneficidrio no convénio.

Art. 20. As transferéncias de recursos do municipio, consignadas na lei
orcamentdria anual, para o Estado, Unido ou outro Municipio, a qualquer ftitulo,
inclusive auxilios financeiros e contribuigdes, serao realizadas exclusivamente mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congeneres, Na forma da legislagdo

vigente.

Art. 21. A proposta orgamentdria podera conter reserva de contingéncia
vinculada aos respectivos orgamentos fiscal e da Seguridade Social, em montante
equivalente a no maximo 6% (seis por cento) da receita cormrente liquida de cada um,
destinado ao atendimento de passivos contingentes € outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, sendo vedada, na forma do artigo 5°, lll, “b", da Lei Complementar n° 101,

de 04 de maio de 2000, sua utilizacdo para outros fins.

Art. 22. No projeto de lei orcamentana para 2018 serdo destinados
recursos necessarios & transferéncia de recursos ao Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Bdsico - FUNDEB, bem como para a drea de saude pUblica ou, conta de recelta

retificadora especifica para este fim.

Art. 23. O Poder Executivo, por intermédio do 6rgdo responsavel pela
administracdo de pessoal, publicarg, até a data de encaminhamento do Projeto de
Lei Orcamentdaria para o ano de 2018, a tabela de cargos efetivos € comissionados
integrantes do quadro geral de servidores municipais, assim como das fungoes

pUblicas existentes no &dmbito do Municiplo.

Pardagrafo Onico - O Poder Legislativo, através de 6rgdo proprio, devera

observar as mesmas disposicoes de que trata o presente artigo. W ~
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Art. 24. No exercicio financeiro de 2018, as despesas Com pessoal ativo €
inativo, dos dois poderes do Municipio, observarao 0s limites mencionados nos artigos

19 e 20, da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 25. No exercicio financeiro de 2018, observadas as disposicdes do
artigo anterior, somente poderao ser admitidos servidores se houver dotagcao

orcamentdaria suficiente para © atendimento da despesa.

Art. 26. N&o poderd ser objeto de projeto de lei, matéria que conceda ou

L

amplie incentivo, isencAo Oou heneficio, de natureza tributdria ou financeira, sem a

prévia estimativa do impacio orcamentario-financeiro decorrente da renyncia de

receita correspondente.

§ 1° Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto financeiro no

mesmo exercicio, o Poder Executivo adotara as medidas necessarias & contengcdo das

despesas em valores equivalentes.

§ 2° A lei mencionada neste artigo somente entrarG em vigor apoOs a

assuncdo das medidas de que trata © paragrafo anterior.

Art. 27. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria anudl

poderdo ser considerados Os efeitos de propostas de alteracoes na legislacdo

tibutdria e das contribuicdes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em

’

tramitacdo na Camara Municipal.

§ 1° - Na estimativa da receita,.na forma deste artigo, no projeto de lei

orcamentdaria anual:

| - serdo identificadas as proposicoes de alteracdes na legisiagcao €

especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das

propostas e seus disposifivos; Wm
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Il = Serd apresentada programacdo especial de despesas condicionadas

a aprovacdo das respectivas alteracdes na legislacdo.

§ 2° O Poder Executivo procederd, mediante decreto, a ser publicado
até 30 dias apds a sancdo da Lei Orcamentaria, a troca das fontes de recursos
condicionada constantes da lei orcamentdrnia sancionada, cujas alteragcdes na
legisilacdo foram aprovadas antes do encaminhamento do respectivo projeto de lei,

para sancdo, pelas respectivas fontes definitivas.

Art. 28. A elaboracdo, a aprovacdo e a execucdo da lel orcamentaria
anval serdo realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da

sociedade a todas as informacodes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 29. SGo vedados quaisquer procedimentos que viabilizem o
execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo

orcamentaria.

Pardgrafo Unico - A Contabilidade registrard os atos e fatos relativos &
gesto orcamentdrio-financeira, efetivamente ocomdos, sem prejuizo das

responsabilidades, e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 30. As unidades responsaveis pela execucdo dos créeditos
orcamentarios aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites
fixados para cada categoria de programacdo € respectivos grupos de despesaq,
fontes de recursos, modalidades de aplicagdo e identificadores de uso, especificando

0 elemento de despesa.

Art. 31. Os 6rgdos e entidades publicardo, até 31 de maio de 2018, os
saldos de créditos especiais e extraordindrios autorizados e abertos nos ultimos quatros

meses do exercicio financeiro de 2017, que poderdo ser reabertos, na forma do

disposto no artigo 167, § 2°, da Constituicdo Federal. W
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§ 1° A reabertura de que trata este artigo serd efetivada mediante
decreto do Poder Executivo.

§ 2° - Na reabertura dos créditos a que se refere este artigo, a fonte de
recurso devera ser identificada dentre as hipdteses previstas no artigo 43, §1°, da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Art. 32. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os
orgdos da administracdo publica municipal submeterdo os processos referentes Qo
pagamento de precatorios a apreciacdo da Procuradoria do Municipio, antes do
atendimento da requisicdo judicial, observadas as normas e orientacdes a serem

baixadas por aqguela unidade.

Art. 33. NGo sera aprovado projeto de lel que impliqgue o aumento das
despesas orcamentarnias, sem que estejam acompanhados da estimativa desse

aumento e da indicacdo das fontes de recursos.

Art. 34. O pagamento de adicional de hora — exira, fica condicionado as
exigéncias contidas no artigo 22, pardgrafo Onico, inciso V da Lei Complementar
101/2000, ressalvados, neste caso, 0s servicos essenciais: saude, educacdo e

seguranca.

Art. 35. A contratacdo tempordaria de excepcional interesse publico far-

se-a na forma da legislacdo municipal periinente.

Art. 36. Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeito Municipadl

SEC. M. DE ADMINISTRAGAO

Palma (MG), 01 de janeiro de 2018.
: |
( mﬂ“ PUBLICADO POR AFIXAGAO

HIRAM VINICIUS MENDONCA FINAMORE - A/ : O/ 12 /

A




